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Stellungnahme zur OPNV-Strategie 2030

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zur OPNV-Strategie 2030 des Landes Baden-Wiirttem-
berg danken wir.

Zunachst sei vorausgeschickt, dass das Ziel, die Fahrgastzahlen bis 2030 zu verdoppeln,
selbstverstandlich uneingeschrankt zu begriBen ist.

Realistisch erscheint es — mit heutigen Mitteln — aber nicht. In den Bereichen mit den absolut
héchsten Fahrgastzahlen, also in den Ballungszentren, fiahrt der OPNV bereits heute am An-
schlag. Eine signifikante Steigerung der Fahrgastzahlen dort wird sich nur mit auBerst hohen
Investitionen, auch in die Infrastruktur, erreichen lassen, die bei dem deutschen Planungsrecht
und Baurecht kaum in acht Jahren abgeschlossen sein werden.

Um dem Ziel méglichst nah zu kommen, missen noch ungenutzte Potentiale bestmdglich ge-
nutzt werden. Dazu muss Mobilitat grundlegend neu gedacht werden. Als wichtigste positive
Ansatze der OPNV-Strategie in dieser Richtung sind zu benennen:

- grundsatzlich moéglichst Abkehr von der Ausdiinnung des Angebots bei geringer Nachfrage,
um eine maoglichst vollwertige Alternative zum MIV bieten zu kénnen

- nicht ein bestimmtes Angebot als solches wird als ErfolgsmaBstab gewertet, sondern der Mo-
dal Split als MaB flr die tatsachliche Attraktivitat und Nutzung. Bei Verfehlung der Ziele wird
nachgesteuert.

In der Strategie werden viele aktuelle Mangel zutreffend beschrieben; an den mehr oder weni-
ger pauschal beschriebenen Lésungsansatzen lasst sich nichts konkretisieren.

Wie es konkret werden kann, ist im Zitat von Matthias Lieb auf Seite 7 beschrieben: Die Blrger
dirfen nicht als mobile Masse betrachtet werden, sondern miissen zu ihren individuellen Be-
dirfnissen befragt und darin ernst genommen werden. Die ,Verkehrswende von oben™ wird es
ohne ZwangsmaBnahmen oder ibermaBige Geldmittel nicht geben.

Vielmehr mussen die Aufgabentréger und sonstigen Akteure der Branche verstehen, dass der
Offentliche Verkehr im Bewusstsein eines groBen Teils der Blirger kaum verankert ist. Daflr
gibt es Griinde und hier mangelt es auch nicht an der vielbeschworenen Emotionalitat.
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Es gilt dariiber nachzudenken, warum sich OPNV-Nutzer regelmé&Big als Verlierer gesellschaftli-
cher Mobilitatsgewohnheiten fiihlen (mUssen).

Der Weg aus der Sackgasse flihrt Uber die Blrger. Sie missen mitreden dirfen und dabei
gleichzeitig Uber die Widrigkeiten der OPNV-Planung ehrlich informiert werden. Es muss trans-
parent werden, wie viel (bzw. wie wenig) Offentlicher Verkehr kostet, gerade auch im Vergleich
zum Auto. Der sooft gescholtene Busverkehr wird von manchen Aufgabentragern im landlichen
Raum mit einem zweistelligen Eurobetrag pro Einwohner und Jahr bestritten, wahrend jeder
Einwohner durchschnittlich einen mittleren dreistelligen Eurobetrag pro Monat fiir Automobilitat
ausgibt. Die Mdglichkeit, als Ortsgemeinschaft gezielt neue OPNV-Angebote zu finanzieren,
sollte durch die Gebietskorperschaften und Aufgabentrager gezielt (organisatorisch) geférdert
werden. Dies kdnnte z. B. auch durch eine gegenseitige Verpflichtung geschehen, nach dem
Motto: ,Wenn 500 Jahreskarten gekauft werden, wird ein 20-Minuten-Takt eingerichtet."

Ein Aspekt kommt aus unserer Sicht flir das Erreichen einer ,echten™ Verkehrswende zu kurz:
Die Verlasslichkeit in der Praxis.

Dabei geht es weniger darum, sich darauf verlassen zu kdnnen, dass Uberall ein halbwegs
brauchbares Angebot vorliegt. Viel, viel wichtiger ist es, dass dieses Angebot auch bei etwas
widrigeren Bedingungen gefahren wird. Die Nonchalance, mit der jederzeit der Verkehr redu-
ziert oder Uber Stunden oder Tage einfach eingestellt wird, verhindert, dass der OPNV als voll-
wertiger Ersatz fir den privaten PKW wahr- und angenommen wird.

Inzwischen ist es Standard, dass an einigen Tagen im Jahr wegen angekindigter Stiirme der
Verkehr ,vorsorglich" eingestellt wird, und damit sind keine Hurrikane oder tropischen Wirbel-
stirme gemeint. Dazu kommen Streiks, Baustellen, (Personen-)Unfalle, Personalausfalle, tech-
nische Unzuldanglichkeiten etc. Selbstverstandlich ldsst sich jede Stérung erklaren, und ein ge-
wisses Verstandnis hat auch jeder Fahrgast. Aber man kann zur Zeit, jedenfalls auBerhalb einer
GroBstadt, niemand, der zum arbeitstaglichen Erscheinen an der Arbeitsstelle gezwungen ist,
guten Gewissens dazu raten, auf den privaten PKW zu verzichten und sich komplett auf den
OPNV zu verlassen.

Hier ist dringend bei vielen Akteuren eine ganz andere Sensibilitdt notwendig. Das betrifft
EIUs, EVUs, Aufgabentrager/Besteller und auch weitere Behérden. Undenkbar ist es zum Bei-
spiel, dass die Polizei mit Autofahrern auch nur ansatzweise so umginge, wie es bei Fahrgasten
absoluter Standard ist: Dass Tausende Autofahrer (ber Stunden bei einem Unfall in ihren Fahr-
zeugen verharren miussten.

Fir eine schnelle und nachhaltige Verbesserung des Offentlichen Verkehrsangebots miissen
Wege gefunden werden, wie der MIV zu einem legitimen Teil des OPNV werden kann (vgl.
»Odenwald mobil*). Dadurch kdénnten sogar diejenigen, die niemals mit dem Bus fahren wir-
den, die Verkehrswende beférdern. Wir denken dabei nicht nur an ErschlieBung kleiner und ab-
seitiger Ortschaften, sondern auch an spontanen Schienenersatzverkehr mit privaten Pkws im
Falle von GroBstérungen oder Streiks bei der Bahn.

Daflir missen die technischen Voraussetzungen geschaffen und die Bereitschaft der Zielgruppe
geweckt werden. Ebenso sind geeignete rechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. Einnahmenbe-
teiligung, Haftungs- oder Versicherungsfragen) zu schaffen.

Das Zieldatum 2030 erscheint einigermaBen weit entfernt, ist nach MaBstdben der OPNV-Bran-
che im Allgemeinen und des SPNV aber als faktisch auBerst kurzfristig anzusehen.

Der Kernaussage ,Der OPNV in Baden-Wirttemberg ist trotz der intensiven Bemihungen und
spurbaren Verbesserungen der vergangenen Jahre heute flir die Nutzerinnen und Nutzer in
weiten Teilen noch nicht attraktiv und leistungsstark genug." kénnen wir nicht widersprechen,
auch nicht nach den in den letzten Jahren erfolgte zahlreichen Ausschreibungen. Die waren Ub-
rigens auch schon vom Ziel der Verdoppelung der Fahrgastzahlen beeinflusst, ohne dass zu er-
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kennen ware, wie das mit den ausgeschriebenen Kapazitaten jeweils in Einklang zu bringen
ware.

Die Erhéhung der Fahrzeugkapazitdt durch Maximierung der Sitzplatzzahl pro Flache steht in
einem natirlichen Widerspruch zum Komfortbedirfnis der Reisenden. Die Sitzabstande werden
z. T. so klein, dass gegenibersitzende Personen mit den Knien kollidieren oder dass man sich
in der Reihenbestuhlung quer setzen muss.

Ein echtes Eigentor, wenn somit jeder Fahrgast zwei Sitzplatze braucht, auch um mitgefiihrte
Gegenstdande unterzubringen. Bei reiner Reihenbestuhlung sitzt man selbst dann beengt, wenn
man der einzige Fahrgast ist.

Die Ausbau der P+R-Infrastruktur (Teilziel Nr. 24) muss immer im Zusammenhang mit anderen
Beférderungsangeboten gedacht werden. Zubringer des Umweltverbunds sollen nicht kanniba-
lisiert werden. Insbesondere an Orten, die selbst eine Zielfunktion haben, laden kostenlose
P+R-Parkplatze formlich zum Missbrauch ein. Die Parkplatze missen also tatsachlich (nur) den
OPNV-Nutzern zur Verfiigung stehen.

Unter 2.4 wird ausgefthrt: ,Flr den Einsatz von mehr Zligen fehlen entsprechende Kapazitaten
im Netz, und eine Verlangerung der vorhandenen Zlige scheitert in vielen Fallen an zu kurzen
Bahnsteigen.™

Das ist absolut richtig und wurde auch bei den zahlreichen Bahnsteigmodernisierungen ver-
scharft (Einkirzung zahlreicher Bahnsteige bei schon bekanntem Ziel der Verdoppelung der
Fahrgastzahlen).

Der Digitale Knoten Stuttgart drangt sich zwar auf (nagelneue Infrastruktur mit veralteter Leit-
technik auszustatten ware nur bedingt sinnvoll). Ist sichergestellt, dass bis dahin alle Ziige mit
funktionierenden ETCS ausgestattet sind? Mit den IC2-Zligen auf der Gaubahn ist das bekann-
termaBen nach vielen Jahren noch nicht gelungen.

Der Forderung in Nr. 39 kénnen wir uns anschlieBen: ,Bedarfsgerechter Bau von Infrastruktur-
erganzungen zur Reduzierung der Auswirkungen in Stérungsfallen™.

Die Schieneninfrastruktur darf nicht mehr auf Kante geplant, gebaut oder optimiert werden.
Ein MindestmaB an Redundanz muss so selbstverstandlich werden wie der Standstreifen an Au-
tobahnen. Bei der Nutzen-/Kostenrechnung dirfen im Regelbetrieb nicht genutzte Weichenver-
bindungen, Kreuzungsstellen oder Signale nicht nur mit ihren Kosten, sondern auch mit dem
entsprechenden Nutzen fir einen verlasslicheren Verkehr beriicksichtigt werden.

Gute, kundenfreundliche Fahrpléane dirfen nicht an vergleichsweise geringen AusbaumaBnah-
men in die Infrastruktur scheitern. Als Negativbeispiele seien nur fir die Bodenseegurtelbahn
die Bahnhéfe Markdorf und Uberlingen oder die fehlende Kreuzungsstelle in oder in der Néhe
von Sipplingen genannt.

In tariflicher Hinsicht klingen , Preisverglinstigungen®, hier ,flr Kinder, Jugendliche und junge
Erwachsene" grundsatzlich gut. Zu bedenken ist aber, dass eine relative Beglinstigung flr eine
Klientel zwingend zu einer relativen Benachteiligung einer anderen Gruppe fihrt und das Tarif-
system grundsatzlich weiter verkompliziert.

Der ,Ausbau von Preisverglnstigungen fir finanziell Bedurftige, um finanzielle Nutzungsbarrie-
ren weiter zu verringern sowie als Beitrag zur gesellschaftlichen Teilhabe" ist eine Vermischung
von Sozial- und Verkehrspolitik, die staatliche Transferzahlen verschleiert und auch nicht ziel-
fihrend ist. Wenn Fahrgastzahlen erhéht werden sollen, dann muss der OPNV fiir ,freiwillige®
Fahrgaste attraktiver werden. Weitere Vergunstigungen flr Personen, die mangels Alternative
ohnehin den OPNV nutzen miissen, mégen aus sozialen Griinden berechtigt sein, sollen dann
aber auch aus den Sozialhaushalten bezahlt werden.
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Die ,Ausweitung vom Arbeitgeber und/oder der offentlichen Hand bezuschusster Jobtickets als
Beitrag zum betrieblichen Mobilitatsmanagement" ist grundsatzlich eine vernilinftige Idee. Es
muss aber sichergestellt sein dass es faktisch nicht auf eine sachlich nicht zu begriindende Be-
vorzugung von Mitarbeitern von GroBunternehmern hinauslauft. Verglinstigte Angebote (ge-
meint ist wohl flir Pendler) missen allen Personen (und nicht nur Arbeithehmern) unbirokra-
tisch zur Verfigung gestellt werden. Das bezieht sich natlrlich nur auf die o6ffentlicher Seite
gewahrten Zuschisse; selbstverstandlich soll kein Arbeitgeber daran gehindert werden, aus ei-
genen Mitteln Fahrtkosten zuzuschieBen).

Der landesweite Ausbau von Check-in-/Check-out-/Be-out-Systemen ist von Grundsatz eben-
falls zu begriiBen. Dabei dirfen aber (landes-)grenziiberschreitende Verkehre nicht unnétig be-
nachteiligt werden; und bei den technischen Anforderungen dirfen keine zu hohen neuen Hir-
den aufgebaut werden.

zu 2.7 ,Handlungsfeld Kommunikation und Mobilitatskultur: Verlasslich und sympathisch®

Zur Verlasslichkeit verweisen wir auf die obigen ausflhrlichen Darstellungen. Unabhangig
davon ist ein besseres Image des OPNV unerldsslich. Die OPNV-Nutzung muss sich als Normal-
fall ins Bewusstsein der Menschen einpragen. Das ist sicherlich eine schwierige und langwierige
Aufgabe. Hilfreich kdnnte es beispielsweise sein, wenn in Anreisehinweisen zu Veranstaltungen
bzw. Veranstaltungsorten zuerst die Anreise mit dem OPNV beschrieben wird. Eintrittskarten zu
GroBveranstaltungen miissen, was ja durchaus schon oft der Fall ist, standardmé&Big die OPNV-
Nutzung einschlieBen etc.

Die Ausfihrungen zur Finanzierung der Strategie sind sehr kurz geraten. Die Verdoppelung der
Fahrgastzahlen erfordert zwingend dauerhaft hohe Summen. Hierflr ist eine langfristig verldss-
liche Finanzierung zwingend erforderlich. Dabei muss auch das Land selbst in die Pflicht gehen.

Um nochmal auf den Anfang zuriickzukommen: Die nétigen Veranderungen werden nur mog-
lich sein, wenn die Blrger mit ihren Bedlrfnissen und Ideen eingebunden werden. Daflr ste-
hen wir gerne zur Verfligung und freuen uns auf einen entsprechenden Austausch.

Mit freundlichen GriBen

Stefan Buhl

Landesvorsitzender
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